世界银行贷款“现代财政制度与国家治理技援项目”
子项目“中国经济增长动力、空间和战略研究”

中国经济增长动力、空间和战略研究
工作任务大纲

经财政部批准，财政部综合司正在执行世界银行贷款现代财政制度与国家治理项目中的一个子项目,该子项目类型为“可持续发展相关问题研究”。该子项目要在深入研判全球经济格局变动趋势，借鉴世界主要经济体发展战略和发展经验基础上，深入剖析中国经济发展中长期面临的重大风险和挑战，从财政视角提出建设现代化经济体系，决胜全面建成小康社会，实现全面建设社会主义现代化国家战略目标的对策措施建议和具体实施路径。为此，财政部综合司准备聘请具有宽广国际视野、高质量研究成果和丰富研究经验的业内咨询机构（包括但不限于科研院所、财经智库以及其他具有国际背景的一流咨询机构，下同），就中国经济增长动力、空间和战略选择及实施路径等开展研究。
一、背景
发展是硬道理，是解决我国所有问题的关键。2008年国际金融危机爆发以来，世界经济在经历长达十多年的深度调整期后，目前已呈现明显复苏势头，主要经济体基本摆脱危机，新一轮经济增长周期上升通道也初露端倪。以AI、大数据、新能源等战略性科技创新为标志的科技革命与产业变革形成历史性交错，中国仍然处于重要战略机遇期。在世界经济逐渐走出国际金融危机阴影的同时，国际产业分工格局发生新变化，逆全球化思潮在世界范围内不断涌动，孤立主义抬头，保护主义加剧，民粹主义兴起。发达经济体宏观政策外溢负面效应显著，国际经贸规则制定出现政治化、碎片化苗头，外部国际发展环境并未随世界经济复苏同步改善，重要战略机遇期的内涵和条件已发生深刻变化。在深入研判全球经济格局变动趋势，借鉴世界主要经济体发展战略和发展经验基础上，深入剖析中国经济发展中长期面临的重大风险和挑战，深入研究我国经济发展的潜在增长率、动力源泉构成、地理空间布局、制度机制保障、资源环境支撑，寻求诸多经济社会发展要素综合作用的最优解，并从财政视角提出建设现代化经济体系，决胜全面建成小康社会对策措施建议和具体实施路径，这对于充分发挥财政作为国家治理基础和重要支柱作用，实现全面建设社会主义现代化国家战略目标具有重要意义。
二、工作目标、内容及方法
（一）工作目标。
坚持问题导向，在重要战略机遇期的内涵和条件深刻变化的背景下，借鉴世界主要经济体在相同发展阶段的发展经验，深入剖析中国经济增长动力，重点是经济增长中的生产率表现，及其引致的结构变化、资源重新配置效率变化，在此基础上，提出应对中国经济发展中长期面临的重大风险和挑战，推动中国经济持续稳定高质量增长的对策建议。
（二）工作内容。
以严谨的实证方法，系统分析中国经济的增长动力，研判中国经济增长空间，对未来阶段中国经济增长提出战略性的政策建议。
1. 剖析中国经济增长动力。从全要素生产率（TFP）视角，剖析中国经济持续增长的来源和动力。要以数量模型为支撑，使用最新数据测算中国经济全要素生产率（TFP），并基于全要素生产率分析的中国经济增长潜力，要开展行业部门分析，尽可能包括不同所有制的全要素生产率（TFP）比较。
2.研究中国经济增长空间。要在深入调研基础上，统筹考虑人口增长、能源资源以及环境承载能力等综合因素，准确评估中国经济增长空间和潜在经济增长率，为政策建议提供坚实的事实基础。
3.研究提出中国经济增长战略。要从财政视角研究提出促进中国经济中长期持续健康发展的战略选择，包括积极实施以经济转型和培育新增长动力源泉为着力点兼顾短期的宏观经济政策。所提政策建议要有针对性，同时具备可操作性，能够为决策提供强有力支撑。
（三）研究方法。
本项目应采取的研究方法包括但不限于以下内容：
1.在运用现有经济增长理论开展研究的基础上，尽可能地应用最先进的增长实证模型，开展关于中国经济增长动力即全要素生产率和潜力的要素配置和行业根源研究，探讨性揭示未来发展空间发展，为政策建议奠定增长及生产率理论基础。
2. 根据研究工作需要，开展国内调研。分别在东部、中部、西部选择典型地区进行国内调研，重点调研内容包括危机前后经济发展状况、主要产业发展趋势、经济增长动力及空间、政策需求等。
3. 开展全要素生产率比较研究，特别是针对核心制造业部门的全要素生产率国际比较研究。辅以文献资料等多种渠道了解掌握美国、日本、欧盟、俄罗斯等世界主要经济体经济增长相同发展阶段的增长和生产率动态，为我国产业结构优化升级路径选择提供借鉴。
三、专业资历
项目咨询机构应具备以下条件：
（一）具备高水平的研究能力。
项目咨询机构应当具备宽广国际视野、高质量研究成果和丰富研究经验，能够满足研究课题所需的专业性要求。
（二）组建专门研究团队。
项目咨询机构应当组建专门的研究团队。研究团队需包括3名以上具有相关领域研究经验的专业人员，并且在项目执行期间确保研究团队人员稳定，同时能够根据研究工作需要及时补充调配研究力量。
四、交付成果及时间计划
（一）交付成果。
研究结项时间为2020年11月[footnoteRef:2]，咨询机构需提交以下研究成果： [2: 本项目现结项日期为2019年11月9日，我们正与联合项目办沟通，拟办理延期。根据实际工作需要，拟延期至2020年11月9日。

] 

1．成果1：国内调研报告（“中国经济增长形势调研报告”）1份。
2．成果2：国际比较研究报告（“关于经济增长动力和发展战略国际比较研究报告”）1份。
3．成果3：核心研究报告3份。
a)“中国经济增长和全要素生产率分析报告”。 
b)“基于全要素生产率分析的中国经济增长潜力研究报告”。
c)“中国经济增长面临的风险与挑战——基于实证分析的政策建议” 。
（二）时间计划。
本任务开始时间不迟于2019年6月15日；
成果1交付不迟于2019年8月25日；
成果2交付不迟于2019年12月25日；
成果3交付不迟于2020年8月25日。
以上时间均为预估时间，具体以实际签订合同中规定的条款为准。
五、合同及付款计划
咨询机构中标后将获得一份总价合同，合同金额将根据研究工作进展和研究成果交付进度分期支付。具体付款安排：签署合同之后支付10%；提交成果1：国内调研报告后支付15%；提交成果2：国际比较研究报告后支付15%；提交成果3：核心研究报告后支付60%。
六、监督管理
咨询机构向财政部综合司报告工作进展情况，并接受财政部“现代财政制度与国家治理项目”联合项目管理办公室和世界银行项目管理组的监督。财政部综合司将为开展本任务提供必要支持。
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